Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu
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Tabulka ¢. 1

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2019 2020 2021 2022
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0| 4800000
v tom: MF SR 0 0 0| 4500000
Z toho:

- vplyv na SR 0 0 0/ 4500000
Rozpoctové prostriedky 0 0 0] 4500000
EU zdroje 0 0 0 0

v tom: Slovenska stavebna inSpekcia 0 0 0 300 000

Z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 300 000
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 300 000
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vy$Sie vizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0| 17788976

v tom: Slovenska stavebna inSpekcia 0 0 0| 8399086

Z toho:

- wplyv na SR 0 0 0| 8399086
Rozpoctové prostriedky 0 0 0] 8399086
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

v tom: MDV SR 0 0 0 938989

- vplyv na SR 0 0 0| 9389890
Rozpoctové prostriedky 0 0 0] 9389890
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

v tom: obce 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 296

- vplyv na SR 0 0 0 296

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0| 4493676

- wplyv na SR 0 0 0| 4493676
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v tom: Slovenska stavebna inSpekcia

(07TO30E) 0 0 0| 4223676
MDYV SR (07T0101) 0 0 0 270 000
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vy$Sie vizemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 0 8976219
v tom: MDV SR (07T0101- preneseny vykon SS) 7956 431
SSI (07TO30E) 0 0 0 995 088
SSI (0OEKOLO03) 0 0 0 17700
SSI (OEKOLOT) 0 0 0 7 000
obce 0
Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv ~ispoera 0 0 0| 8812757
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Predlozeny navrh zakona o vystavbe predpoklada pozitivny vplyv na prijmovu Cast’ rozpoctu
verejnej spravy z dovodu zavadzania novych poplatkov, ktorych ocakévana vyska sa v sucasnej
dobe neda kvalifikovane odhadnut’.

Predlozeny navrh zdkona o vystavbe predpoklada aj negativny vplyv na vydavkovu cast
rozpoCtu verejnej spravy, ato najma zo strany Statu, pri prenosom vykone Statnej spravy
v oblasti stavebného poriadku na obce, ako aj vydavky spojené so zabezpecenim vykonu uloh
vyplyvajicich z navrhovaného zakona vratane persondlneho zabezpeCenia MDV SR a
inSpektoratov Slovenskej stavebnej inSpekcie (dalej len ,,SSI*) ako aj personalneho posilnenia
tistredia SSI. Stat bude nad’alej poskytovat’ dotacie na preneseny vykon $tatnej spravy v oblasti
stavebného poriadku.

Rozpoctovo nekryty vplyv identifikovany vo vyske 8 812 757 eur, predstavuje dotacie na
preneseny vykon S$tatnej spravy vo vyske 1 000 819 eur, vydavky spojené so zabezpecenim
vykonu uloh vyplyvajucich z navrhovaného zdkona vratane persondlneho zabezpecenie MDV
SR vo vyske 432 640 eur a vydavky spojené so zabezpeCenim vykonu uloh vyplyvajicich
z navrhovaného zdkona vratane persondlneho zabezpecenie inSpektoratov a tstredia SSI vo
vyske 7 379 298 eur.

MDYV SR si bude tento nekryty vplyv uplatiovat’ v ramci limitov vydavkov pocas pripravy
rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akl problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat™?

Navrh zékona vymedzuje okruh spolocenskych vztahov v oblasti  vystavby, utvéara
nevyhnutné pravne podmienky na bezproblémovi nadviznost’ na pravne predpisy suvisiace
s vystavbou, najmd na zdkon o energetickej hospodarnosti budov, na zédkon o stavebnych
vyrobkoch, na zdkon o vplyve na Zivotné prostredie, na zdkon o odpadoch, na zdkon o ochrane
prirody a krajiny, na zdkon o pozemnych komunikéciadch a na d’alSie zdkony najmé z oblasti
dopravy a vystavby.

Implementaciu navrhu bude zabezpeCovat Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MDV SR*).

V nadvéznosti na novu kategorizaciu stavieb sa upravuje aj posobnost’ organov verejnej spravy
v oblasti vystavby. Zriad'uju sa stavebné obvody, ktoré budu zdruzovat’ obce v okrese do
jedného stavebného turadu pre povolovanie vSeobecnych stavieb, ostatné stavby budi
povolovat’ §pecidlne stavebné trady.

Zaroven sa posiliiuje kontrolna a dozornd funkcia $tatu nad c¢innostou vsetkych os6b vo
vystavbe. Ta bude zabezpecena prostrednictvom organov Statneho stavebného dohladu, t. j.
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inSpektoratov Slovenskej stavebnej inSpekcie. Od navrhovanej upravy sa oCakava zvysenie
stavebnej discipliny a predchadzanie realizacii ,,Ciernych stavieb®.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ | zmena sadzby
zmena v naroku
nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouZite nizSie uvedent tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢&. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit ” il s 13
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikétor XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Navrhovany zdkon bude mat’ dopad na vydavky verejnej spravy z titulu zasadnej zmeny
organizécie ¢innosti v oblasti vystavby.

L Verejna sprava

Navrhovana Uprava prind$a vyznamné zmeny v ¢innosti stavebnych tradov. Stavebné
urady budu spravnymi organmi, ktoré budu v prvom stupni vykonavat’ §tatnu spravu na useku
stavebného poriadku v zdkonom urcenych obciach, ktorych tzemny obvod je rovnako stabilne
vymedzeny zdkonom. Touto zmenou sa zabezpeci stabilita spravnych jednotiek vykonéavajucich
pdsobnost’ Statnej spravy a umozni sa profesionalizacia vykonu $tatnej spravy.

MDYV SR analyzovalo vykon S§tatnej spravy na useku stavebného poriadku preneseny
na obce za obdobie rokov 2003 az 2016, pri¢om kritériami na ktoré sa zameralo bolo
zabezpecenie dodrZiavania zdkona zo strany stavebnikov ako aj dodrziavanie zdkonnych
postupov stavebnych Uradov amozné priciny anésledky ich nezdkonného konania.
Podkladmi pre analyzu boli oficidlne spravy o €innosti obci pri zabezpecovani preneseného
vykonu S$tatnej spravy zabezpeCované Statnou spravou, audity, spravy a rozbory odbornych
a vedeckych inStitlicii zaoberajucich sa problematikou vykonu S$tatnej spravy a samospravy
a poznatky a skusenosti ministerstva a odvolacich organov ziskané z vlastnej Cinnosti pri
preskimavani rozhodnuti stavebnych uradov, z kontrolnej  Cinnosti azo  zisteni
prokuratorskych previerok.
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Prvé zistovanie, ktoré sa uskutocnilo v roku 2004 bolo zamerané na pripravenost’
malych obci na zabezpecCovanie preneseného vykonu §tatnej spravy, vysledky ktorého boli
zahrnuté v Sprave o ¢innosti obci a vyssich uzemnych celkov v oblasti prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy za rok 2003.

Zo zaverov spravy a rozborov vo vSeobecnosti vyplyvalo, ze kvalita vykonavanej
¢innosti stavebnych tradov sa po preneseni vykonu Statnej spravy na obce nezlepsila. Obce
neresSpektovali metodicky pokyn ministerstva ¢. 2164/584/2002 z 12. juna 2002 v Casti
tykajucej sa organizacnej Struktury stavebnych turadov.

Konstatovalo sa, Ze vzhladom na odbornu a ekonomickd narocnost’ ¢innosti
stavebnych uradov, nie je v silach jednotlivych malych obci zabezpeCovat’ tuto Cinnost’ na
prislusnej urovni samostatne. Ako dévod uvadzali obce nedostatok persondlnych kapacit na
pozadovanej urovni ako aj nedostato¢né financné a materidlovo-technické vybavenie tiradov.
Uvedené sa prejavilo v kvalite vykonu ¢innosti, resp. v neinnosti v problematickych veciach.
V tej suvislosti sa uvadzalo, Ze rozhodovanie je ovplyvitiované pribuzenskymi alebo inymi
vzt'ahmi v obci.

V pripade obci, ktoré sa zdruzili do spolo¢nych obecnych turadov sa javilo
problematické nerovnomerné zdruzovanie obci do spolocnych obecnych uradov a nestabilnost’
ich sidla ako aj to, Ze spolo¢né obecné urady zabezpec€ujlice Cinnost’ stavebného tradu nemajt
pravnu subjektivitu s ¢im suvisia problémy s hmotno-pravnou zodpovednostou za ich ¢innost’
a problémy s riadenim a vykonom kontroly ich ¢innosti.

Uvedeny stav sa nezmenil ani v priebehu d’alSich rokov, ¢o potvrdili d’alSie spravy
o ¢innosti obci v oblasti preneseného vykonu §tatnej spravy z rokov 2005,2007, audity verejnej
spravy na useku stavebného poriadku z roku 2011 a 2013.

Podrla uskuto¢nenych rozborov boli obce rozélenené do Styroch kategorii podl'a poctu
obyvatelov.

V prvej kategorii boli obce do 500 obyvatelov, ktoré z celkového poctu 2 927 obci na
Slovensku tvoria az 41,5% a zije v nich 282 tisic obyvatel'ov, druhu skupinu tvoria obce od
501 do 1000 obyvatel'ov, ktorych je 27% a Zije v nich 377 tisic obyvatel'ov, v tretej skupine st
obce od 1001 do 5000 obyvatel'ov a predstavuju 27,3% s poctom obyvatel'ov 1.099 tisic. Obce,
ktoré maju nad 5000 obyvatel'ov predstavuju 4%. Nad rozsah sprav dopiiane informaciu, Ze
v ramci Stvrtej skupiny je 39 miest, ktoré maji nad 20 000 obyvatel'ov.

V ramci uvedenych kategoérii sa skiimal aj rozsah a druh agendy, ktoré tieto obce
vykonévaju.

Obce v prvej kategdrii vykondvaju agendu v rozsahu 5,26 % celkovej agendy
vSeobecnych stavebnych uradov na tizemi Slovenska. Pri obciach v druhej kategorii je to
11,17%, v tretej kategorii 26,03% a az 57,5% agendy vykonavaju obce nad 5000 obyvatel'ov.

Z hladiska druhu agendy sa skumali poCty tizemnych konani, stavebnych konani
a ohlaseni a inych ukonov ktoré nemajui charakter spravneho konania. Obce prvej kategorie
vykonavaju 70% svojej agendy mimo spravneho konania, 23 % je povol'ovanie stavieb a 7 %
rozhodovanie o uzemi. Podobny je stav aj pri obciach do 1000 obyvatel'ov, kde rovnaky objem
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agendy 70% je mimo spravneho konania, 27 % je povolovanie stavieb a 3 % rozhodovanie
o uzemi. Pri obciach nad 1000 obyvatel'ov agenda mimo spravneho konania tvori az 86%,
stavebné konania 11% a uzemné konania 3%. V obciach nad 5000 obyvatelov je 76 % agendy
mimo spravneho konania, 22 % stavebnych konani a 2% rozhodnuti o Gzemi.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze v priemere iba 3% tkonov stavebnych
uradov na uzemi Slovenska su izemné rozhodnutia a 20% su stavebné povolenia. V ostatnych
77 % pripadoch ide o Ukony ktorymi vydévaji suhlasy s ohlasenim drobnych stavieb,
stavebnych uprav, udrziavacich prac a vybranych telekomunikaénych stavieb, overuju
dodrzanie podmienok izemného rozhodnutia pre konania Specidlnych stavebnych uradov, ako
aj dokumentaciu skuto¢nej realizacie stavby a pasport stavby v pripadoch, ked’ sa o stavbe
nezachovali dokumentacia alebo doklady. Zabezpecuju Statny stavebny dohlad a vydavaju
vyzvy na zjednanie napravy nedostatkov zistenych pri vykone tohto dohl'adu, prejednéavaja
priestupky, zabezpecuju procesny postup v odvolaniach voci prvostupiiovému rozhodnutiu,
vyberaju spravne poplatky, poskytuju Statistické udaje a informécie pre iné¢ organy verejnej
spravy, poskytuji podklady pre vypocty miestnych dani, poskytuju konzultacie stavebnikom.

Zmenou spolocenského systému po roku 1989 sa zmenili aj ciele a zaujmy, ktoré ma
stavebny zakon sledovat’ a chranit. Z nastroja na zabezpecenie verejnych zaujmov a uloh
Statnej investicnej vystavby schvéalenej v radmci cielov narodného pldnovania a Statnej
technickej politiky sa stava nastroj na zabezpecenie verejnych zdujmov v zmysle zakladnych
poziadaviek na stavby, najma ich mechanickej odolnosti a poziarnej bezpe¢nosti, bezpec¢nosti
pri uZivani stavieb, energetickej tspornosti budov. Tieto zakladné poziadavky musia spinat’
vSetky stavby bez ohl'adu na osobu stavebnika alebo ich vlastnika.

Stavebné urady pri povolovani stavieb v prevaznej miere vykonavaja ukony, ktoré st
v individudlnom zaujme stavebnikov a preto nie je dovod na to, aby sa na poskytovanie tychto
individudlnych odbornych sluzieb skladali vSetci dafiovi poplatnici.

Vecou verejnou ostadva rozhodovanie o uzemi, kde sa zdujmy zainteresovanych
subjektov v tzemi musia zosuladit’ cez wzemnopldnovaciu dokumenticiu alebo cez
individualne uzemné rozhodnutia. Na tejto ¢innosti sa musia podielat’ danovi poplatnici obce.

Podl'a rozsahu agendy a poctu tikonov, ktoré v priemere pripadaji jedného zamestnanca
podl'a schvéleného dokumentu ,,Sthrnny audit vykonu kompetencii verejnej spravy- segmentu
Uzemnej samospravy anavrh na zabezpecenie financovania kompetencii verejnej spravy‘
z decembra 2013* (tab. 2 str.7) na jedného zamestnanca stavebného turadu v priemernom
stavebnom urade pripada 178 vystupov rocne. Tento Udaj zahfiia vSetkych 31 administrativnych
ukonov z katalogu prenesenych pdsobnosti. MDV SR v ramci vlastnych analyz jednotlivé tkony
roztriedilo na rozhodovaciu ¢innost’ na zdklade navrhov a ohlasovanie, ktoré su spoplatnené
spravnym poplatkom, na rozhodovanie z vlastného podnetu, vykonavanie Statneho stavebného
dozoru, eviden¢nll ¢innost’” a iné suvisiace ¢innosti, ktoré nepodliehaju poplatkovej povinnosti.
Podl'a vysledkov stavebné tirady vykonaji rocne v priemere 145 000 vystupov, z toho 90 000
suvisi so spravnym konanim. Pocet rozhodnuti je 61 000, pocet zamestnancov vykazuju 940
osob. Odhaduje sa, Ze obce na zéklade vykonanych spoplatnenych ukonov maji zo spravnych
poplatkov prijem vo vyske cca 3 600 000,- eur. Tento prijem nie je mozné presne identifikovat,
nakol’ko je prijmom konkrétnej obce, ktord nema oznamovaciu povinnost’ ho hlasit’ a zavisi od
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poétu a druhu ukonov, ktoré v danej obci stavebny trad vykonal. Dal§im prijmom obci st vynosy
z ulozenych pokut v odhadovanej vyske 210 000,- eur ro¢ne. Tento prijem nie je konStantny a od
roku 2014 sa znizuje pocet evidovanych priestupkov, ako aj zaplatend suma. Pokuta ukladana
v priemere za jeden priestupok je 160,- eur.

Predkladany névrh rozdel'uje posobnost’ vykonu sti¢asného stavebného uradu na agendu
stavebného turadu, ktory ako prvostupiiovy spravny organ rozhoduje o nadvrhoch stavebnikov a na
dozornu a kontrolnu ¢innost, vratane prijimania a vymahania opatreni pri zisteni porusenia
zéakona, ktoru zakon zveruje do posobnosti Slovenskej stavebnej inSpekcie. Stavebny urad bude
svoju posobnost’ vykonavat’ v zdkonom stanovenych obciach pre uzemie stavebného obvodu.
Z hladiska financovania ukony, ktoré budi vykonavat' stavebné trady budu spoplatnené
spravnymi poplatkami, ktoré budu zvysené tak, aby v celom rozsahu prefinancovali ¢innost’
stavebné¢ho uradu. Prijmy stavebného uradu zo spravnych poplatkov budu zavislé od poctu
ukonov, ktoré stavebny urad vykond. To je mozné za podmienky, ze posobnost’ stavebnych
uradov bude koncentrovand v stavebnych obvodoch ktoré budu zahfnat' izemie minimalne s
20 000 obyvatel'mi. Navrhuje sa vytvorit’ 162 stavebnych obvodov, ako je uvedené v prilohe ¢.
3 navrhu zakona.

Posobnost” druhostupiiového stavebného uradu v okresnom urade v sidle kraja (odbor
vystavby) sa nemeni.

V zakone sa navrhujui nové procesné zjednodusenia, ktoré sa prejavia najmé v znizenom
administrativnom zataZeni stavebnikov ako aj stavebnych tUradov. Odhaduje sa ze pocet
rozhodnuti a itkonov sa znizZi na polovicu.

Navrhuje sa posilnenie vykonu Slovenskej stavebnej inSpekcie (d’alej len ,,SSI*) ako
Specidlneho kontrolného orgéanu Statnej spravy s celoStatnou pdsobnost'ou. Zakladnym poslanim
inSpektoratov je vykon Statneho stavebného dohladu na vyznamnejSich stavbach (rozsahom,
financovanim z verejnych zdrojov, konStrukénym rieSenim, stavbach so zdujmom verejnosti
a pod.) podl'a planu uloh, pricom v sti¢asnosti nahradzajii v nemalej miere ¢innost’ stavebnych
uradov, ktoré tito kontrolnti tlohu vykonavaji sporadicky. Obsahovo sa SSI vyznamne posilni
o nové ulohy. Bude rozhodovat o vSetkych napravnych opatreniach na zaklade zisteni $tatneho
stavebného dohl'adu, prejednavat’ priestupky a iné spravne delikty vo veciach vystavby za celé
Slovensko, uskuto¢tiovat vykon rozhodnuti (exekuciu) stavebnych turadov a kontrolu
energetickej certifikacie. Zaroven bude sluzobnym uradom vSetkych zamestnancov. Tomuto
posilneniu kompetencie bude zodpovedat’ personalne posilnenie a materialno - technické
dobudovanie. Krajska organizacia stavebnych inSpektoratov dava vacsiu zaruku objektivnosti
a odbornosti vykonu S$tatneho stavebného dohladu, nez zrovne stavebnych uradoch
v jednotlivych obciach.

Navrhuje sa, aby rozSirenu posobnost’ stavebnej inSpekcie vykonavalo 8 krajskych
stavebnych inSpektoratov, jeden pre kazdy kraj, so zriadenymi pracoviskami v mensich
uzemnych obvodoch podla potreby, Co prinesie nielen zefektivnenie a skvalitnenie vykonu
kontrolnych ¢innosti inSpekcie, ale aj narast poctu samotnych Statnych stavebnych dohladov,
a teda aj narast prijmov rozpoctu verejnej spravy z ulozenych pokut. V neposlednom rade bude



Priloha ¢&. 2

zvysenie poctu inSpektoratov a od toho sa odvijajuce zviditeI'nenie SSI, pdsobit’ preventivne vo
vztahu k potencidlnym porusovatelom stavebného zékona. InSpektoraty SSI budu okrem
Statnych stavebnych dohl'adov a prejednédvania priestupkov a spravnych deliktov aj nariad’ovat’
opatrenia a zabezpeCovat' vykon rozhodnuti. Vzhl'adom na to, ze SSI bude vykondvat’ nové
ulohy, navrhuje sa posilnenie stavebnych inSpektoratov o 209 zamestnancov a ustredia inSpekcie
0 41 zamestnancov na celkovy stav 281 zamestnancov.

SSI rozsiri rozsah svojej pdsobnosti, a to nielen na stavby, ale aj na jednotlivé ¢innosti vo
vystavbe. Nové usporiadanie a pdsobnost’ inSpekénej zlozky zaroven predpokladd zvysenie
profesionality vSetkych osob v procese vystavby.

Prostrednictvom institutu opravnych prostriedkov sa zabezpeci kontrola a zavidzné
usmeriiovanie stavebnych uradov a opravnenych oso6b vo vystavbe priamo v gescii MDV SR.
Z toho dovodu sa navrhuje posilnenie oddelenia opravnych prostriedkov ministerstva o 8
zamestnancov a oddelenia metodiky akoncepcii o7 zamestnancov. Podla evidencie
uplatiiovanych narokov na ndhradu skody z spdsobenej spravnymi organmi na useku stavebného
poriadku je zrejmy stupajici trend vo vyske uplatiiovanej Skody, ako aj v pocte ndrokov na
nahradu $kody. Priemerne ro¢ne je uplatiiovana skoda vo vyske 15 miliénov eur ( max. r.2014
vo vySke 40 milidénov eur) na pocet 25 narokov za rok.

V koneénom doésledku sa kvalita vykonu Ccinnosti, resp. v necinnosti doterajSich
stavebnych uradov odraza aj v narokoch na nahradu skody spdsobenu pri vykone verejnej moci,
vyplyvajicej z nezakonnych rozhodnuti, alebo nespravnych tradnych postupov. Z dostupnych
udajov je zrejmy stipajuci trend vo vySke uplatiiovanej Ciastky, ako aj v po¢te narokov na
nahradu Skody. Navrh nového zékona o vystavbe predpoklada aj odvratenie tohto negativneho
trendu.

11. Spravne poplatky

Vyska administrativnych poplatkov je v sti€asnosti dand zdkonom ¢. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. Podl'a zékona su predmetom poplatkov
ukony a konania spravnych organov, ktoré st uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov.
Sadzby za tikony a konania podl'a stavebného zakona v prilohe k zakonu ¢. 145/1995 Z. z. nie
st systémovym rieSenim, ked’Ze st nastavené ako sluzba. Stat si za poskytnutd sluzbu uétuje
poplatok. Sluzba je vSak poskytovand prevazne sukromnym osobam z verejnych zdrojov,
nakol’ko uhradeny poplatok nepokryva nédklady spojené s poskytnutou sluzbou (vedenie
konania a vydanie rozhodnutia). Odhadovana vyska spravnych poplatkov na tomto useku je
3.600 000,- eur.

Hlavne v pripade individualnej bytovej vystavby (1Izemny rozvoj obci) je rozpocet obce
zatazeny dofinancovavanim sluzby poskytovanej individudlnym stavebnikom, ktori rieSia
byvanie v danej oblasti. Usek stavebného poriadku je financovany ,,dodatoéne®, ked’ze sa viaze
na pocet trvalo byvajiceho obyvatel'stva a z rozpoctu obce, €o je nie len v rozpore so zdkonom,
ale i na ukor danovych poplatnikov obce. Neodzrkadl'uje teda akutnu poziadavku financovania
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v realnom cCase, o sa v kone¢nom désledku prejavuje aj v inych oblastiach ako je kvalita
poskytovanej sluzby, dostupnost’ (lehoty), chybovost’ a pod.

Spravny poplatok by mal byt v prvom rade ekvivalentom ziskanej hodnoty, ked'ze
rozhodnutie, alebo opatrenie spravneho orgdnu sa tyka konkrétnej investicie a v ur¢itom smere
garantuje nemennost’ ziskanych prav (pravna istota).

Uvedena nesystémovost’ nastavenia vysky poplatku sa prejavuje v pripadoch uplatnenia
naroku na nahradu skody, ked’ sa poziadavky na uplatiiovanu vysku naroku odvijaju hlavne od
predpokladanej ,,hodnoty* (napr. cena nehnutel'nosti).

Ukony spojené s rozhodovanim o stavbach s malym dosahom na okolie (jednoduché, drobné
stavby) by teda nemali byt hradené z verejnych zdrojov (dofinancovavané), ked’ze ide o stavby
s malym vyznamom z hladiska verejného zaujmu. Zaroven vSak vyska administrativneho
poplatku musi zohl'adiiovat’ predpokladanu hodnotu investicie.

Dotacie statu teda dlhodobo nepokryvaji vydavky spojené so zabezpeCovanim vykonu
¢innosti prenesenej pdsobnosti Statnej spravy.

Stavebné urady pri povolovani stavieb v prevaznej miere vykonavaja ukony, ktoré st
v individualnom zaujme stavebnikov, a preto nie je dovod na to, aby sa na poskytovanie tychto
individuadlnych odbornych sluzieb skladali vSetci danovi poplatnici. Novo navrhnuté spravne
poplatky preto zodpovedaju uvedenej poziadavke. S pravne poplatky st prijmom Statneho
rozpoc¢tu. Navrhnuté s vo vyske, ktora by mala pokryt’ vysku dotacie Statu za preneseny vykon
Statnej spravy na obce.

Pocet zamestnancov stavebného tradu bude iimerny poctu tkonov a teda limitovany
prijmom zo spravnych poplatkov.

111 Priestupky a spravne delikty

Néavrh bude mat’ aj pozitivny dopad na rozpocet verejnej spravy vzhl'adom na to, Ze sa
zvysuju pokuty za priestupky a spravne delikty, resp. sa dopliaju nové poriadkové opatrenia,
z ¢oho je mozné predpokladat’ zvySené prijmy z pokut. Priemerné rocné vynosy z pokut su vo
vyske 210 000,- eur. V suCasnosti vSak nie je mozné vycislit vynosy z pokut (priestupky
a spravne delikty) do budticna, vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze nie je mozné kvalifikovane odhadnut’
spravanie sa obcCanov v novom prostredi navrhovaného zakona o vystavbe z pohladu
dodrziavania jeho ustanoveni. Pri pretrvavani sucasného stavu discipliny stavebnikov sa
ocakava, ze vynosy z pokut ukladanych stavebnou inSpekciou sa zvySia. Opatrenie ndvrhu
zékona ale smeruju k prevencii pred nezdkonnym spravanim ucastnikov vystavby.

V porovnani s terajSim stavom budi postihované aj iné osoby nez len stavebnik.

Z vyrocnych sprav Slovenskej stavebnej inSpekcie a z evidencie priestupkov, ktora
vedie MDV SR na zaklade oznameni jednotlivych stavebnych tradov o udeleni sankcie
vyplyva, Ze stavebné Urady vykonavaju Statne stavebné dohl'ady sporadicky a prakticky len na
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externy podnet, ¢im sa straca Ucel prevencie, alebo pruznej reakcie na nezakonnu ¢innost’.
Slovenska stavebna inSpekcia vo vyroénych spravach konstatuje, ze vykonava dohlad aj na
stavbach menSieho vyznamu (oplotenia, zahradné chatky a pod.), z ddvodu nedoslednosti,
alebo necinnosti stavebného uradu a teda nahradza stavebny urad aj v pripade ukladania
sankcii. Ukladanie sankcii doterajSimi stavebnymi uradmi (ich vyska a frekvencia) nema
preventivny ucinok na stavebnikov.

Stat kazdoro¢ne poskytuje obciam na zabezpedenie agendy preneseného vykonu §tatnej
spravy penazné prostriedky vo vyske 6 055 077 Eur. Navrhovany zédkon o vystavbe predpoklada
ze tieto prostriedky budu pouzité na zabezpecCenie vykonu kontrolnej ¢innosti prostrednictvom
stavebnych inSpektoratov, tzv. ,,stavebnej policie* a MDV SR.

Sucasny odhadovany celkovy prijem verejnej spravy na obce zo spravnych poplatkov
a vynosov pokut je 3 810 000 eur.

Novy odhadovany prijem z ¢innosti verejnej spravy:
a) spravne poplatky 4 500 000 eur
b) vynosy z pokut 300 000 eur.

Na zéklade nesuhlasu ZMOS-u s poctom a financovanim stavebnych uradov
uplatnenom pri rokovani Hospodarskej a socidlnej rady vlady SR MDV SR dopracovalo
dolozku vplyvov na zaklade navrhu predlozeného ZMOSom.

ZMOS navrhuje 162 stavebnych obvodov podl'a zmenenej prilohy ¢.3.

MDYV SR vyda podla § 8a ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vynos,
predmetom ktorého bude rozsah a podmienky poskytovania doticii na uhradu néakladov
prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy na tiseku vystavby obciam, ktoré st sidlom stavebného tiradu
podl'a tohto zakona. Z poskytnutych finanénych prostriedkov bude mozZné uhradzat’ bezné
vydavky, napr. vydavky na mzdy a poistné zamestnancom stavebnych uradov, tovary a sluzby.

Dotécia na mzdy a poistné sa poskytne na jeden pracovny Uvizok v rozsahu podla
mzdovych predpisov obci, ktora je sidlom stavebného Uradu v stavebnom obvode s poctom
obyvatel'ov do 20 000. V stavebnom obvode, kde poCet obyvatelov je vyssi ako 20 000, sa
pracovny uvazok zvysuje o 0,1 pracovného uvizku za kazdych 2000 obyvatel'ov prevySujacich
pocet 20 000 a dotécia o 10%.

Dotécia sa zvysi od 1. aprila nasledujiceho rozpoctového roka takto:

a) 0,2 pracovného uvizku za kazdych 50 vybavenych ohléseni drobnych
stavebnych prac, overeni projektov a kolaudacnych osvedceni za predchadzajuci
rozpoCtovy rok, ak pocet tychto utkonov na jeden pracovny uvidzok za
predchadzajtci rozpoctovy rok je vyssi ako 250, a

b) 0,5 pracovného tvdzku za kazdych 50 stavebnych stihlasov, presahujucich pocet
tychto tkonov za predchadzajuci rozpoctovy rok.

10



Priloha ¢&. 2

Pri posudzovani poctu obyvatel'ov je rozhodujuci pocet obyvatelov s trvalym pobytom
v obciach v izemnom obvode stavebného turadu zisteny zGdajov Statistického tradu
Slovenskej republiky platnych k 1. janudru roka, na ktory sa zostavuje rozpocet, na zaklade
ktorého sa poskytuje dotacia.

Nakol'ko ZMOS zatial' neposkytol tdaje o po¢toch obyvatel'ov podla jednotlivych
obvodov vychddzame na zdklade vysSie uvedeného, podla ktorého pocet funkénych miest
podl'a poctu obyvatel'ov na 162 obvodov bude 271,75, €o pri nastavenej mesacénej mzde 1 500,-
eur na osobu (na rok 18 000 eur), predstavuje odhadovani minimalnu dotaciu vo vyske
4 891 500,- eur. Nakol'ko vSak nateraz nie je mozné urcit’ pocet ukonov na jednotlivé stavebné
obvody, nie je zrejmé ¢i takto nastavena vySka dotacie bude v dostato¢nej miere pokryvat
vydavky na celkovy objem tikonov stavebnych obvodov. Napriklad stavebné obvody s vyS$im
poctom obyvatel'ov a s vy§§imi poctami konov budu potrebovat’ viac funkénych miest, t. j. aj
vyssiu dotaciu ako odhadovany priemer (napr. Bratislava, KoSice, krajské a okresné mesta).
Preto sa v prvom roku navrhuje dotacia vo vyske 1,5 nasobku, t.j. 7 337 250,- eur.

Jednorazova doticia na tovary a sluzby sa urcuje vo vyske 10 000,- eur na kazdy
stavebny urad — t.j. 1 620 000,- eur.

Skutoc¢na vyska poskytnutej dotacie je v§ak zavisla na vyslednej dohody medzi MF

SR a ZMOS.

Slovenska stavebna inSpekcia

rok 2021 | rok 2022 | rok 2023 | rok 2024 | rok 2025 | rok 2026 | rok 2027
Pocet
zamestnancov 30 281 281 281 281 281 281
- schvaleny limit 30 30 30 30 30 30 30
- navysenie 0 251 251 251 251 251 251
610 - mzdy 609 276| 4223676| 4223676 4223676| 4223676| 4223676| 4223676
- schvaleny limit 609 276 609 276 609 276 609 276 609 276 609 276 609 276
- navysenie 0| 3614400| 3614400| 3614400| 3614400 3614400| 3614400
620 - poistné 212913 | 1476146| 1476146| 1476146| 1476146| 1476146 | 1476 146
- schvaleny limit 212913 212913 212913 212913 212913 212913 212913
- navysenie 0| 1263233 1263233| 1263233| 1263233| 1263233| 1263233
630 - tovary a
sluzby 196599 | 2238264 | 1920519| 2050292 2105492 1920519| 1920519
- schvaleny limit 196 599 196 599 196 599 196 599 196 599 196 599 196 599
- navysenie 0| 2041665| 1723920| 1853693| 1908893 | 1723920| 1723920
v tom:
interiérové
vybavenia 5000 5000 5000 5000 5000 5000
najom 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
energie 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
postovné 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
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telefény 84 300 84 300 84 300 84 300 84 300 84300
internet 42 150 42 150 42 150 42 150 42 150 42 150
tuzemské

pracovné cesty 84 300 84 300 84 300 84 300 84 300 84300
Skolenia 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10000
spotreba PHM 129 600 129 600 129 600 129 600 129 600 129 600
servis vozidiel 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
poplatky 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000
kancelarske

potreby 25000 25000 25000 25000 25000 25000
tonery 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
vSeobecné sluzby 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Specidlne sluzby 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
tvorba socidlneho

fondu 6 100 6 100 6 100 6 100 6 100 6 100
nakup VT 265 545 3000 132773 132773 3000 3000
nakup telefénov 56 200 1000 1000 56 200 1000 1000
softvér 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000
stravné 244 470 244 470 244 470 244 470 244 470 244 470
640 - bezné

transfery 1000 31000 31000 31000 31000 31000 31000
- schvaleny limit 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
- navysenie 30000 30000 30 000 30000 30000 30 000
710 - kapitalové

vydavky 0 430 000 0 0 395 000 35000 0
- schvaleny limit 0 0 0 0 0 0 0
- navysenie 430 000 0 0 395 000 35000 0
SPOLU 1019 788,00 | 8 399 085,80 | 7 651 340,80 | 7781 113,80 | 8231313,80| 7 686 340,80 | 7 651 340,80

len navysenie

schvaleny limit

0,00 7379297,80 6631552,80 676132580 7211525,80 6666552,80 6631552,80
1019788,00 1019788,00 1019788,00 1019788,00 1019788,00 1019788,00 1019 788,00

Kapitalové vydavky:
osobné automobily 24 * 15 000 = 360 000
kopirky = 20 * 3 500= 70 000

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

rok 2021 | rok 2022 rok 2023 | rok 2024 | rok 2025 rok 2026 rok 2027
Pocet zamestnancov 0 15 15 15 15 15 15
- navysenie (od
1.1.2022) 0 15 15 15 15 15 15
610 - mzdy 0 270 000 270 000 270 000 270 000 270 000 270 000
- navySenie (1500 eur
osoba/mesiac) 0 270000 270000 270000 270000 270000 270000

12
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620 - poistné 0 94 365 94 365 94 365 94 365 94 365 94 365
- navysenie (34,95 %

z miezd) 0 94 365 94 365 94 365 94 365 94 365 94 365
630 - tovary a sluzby 0 58 275 41100 41100 44 100 55275 41100
- navysenie 0 58 275 41 100 41 100 44 100 55275 41 100
vtom:

interiérové vybavenia 3000 3000 3000 3000 3000 3000
telefény (300

eur/rok*15 osdb) 4500 4500 4 500 4500 4 500 4 500

tuzemské pracovné
cesty (300 eur/rok * 15

0s6b) 4500 4 500 4 500 4500 4500 4500
Skolenia 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
kanceldrske potreby 5000 5000 5000 5000 5 000 5 000
tonery 4000 4 000 4000 4000 4000 4000
tvorba socidlneho fondu 4050 4 050 4 050 4050 4050 4050
nakup VT 14 175 0 0 0 14 175 0
nakup telefonov 3000 0 0 3000 0 0
softvér 1000 1000 1000 1000 1000 1000
stravné 13050 13 050 13 050 13 050 13 050 13 050
640 - beZné transfery 0 3000 3000 3000 3000 3000 3000
- navysSenie 0 3000 3000 3000 3000 3000 3000
710 - kapitalové

vydavky 0 7 000 0 0 7 000 0 0
- schvdleny limit 0 0 0 0 0 0 0
- navysSenie 0 7 000 0 0 7 000 0 0
SPOLU 0,00 432 640| 408 4650 408 465 418 465 422 640 408 465

Kapitalové vydavky:
kopirky =2 * 3 500= 7 000
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Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2019

2020

2021

2022

poznamka

Daiiové prijmy (100)!

Nedaiiové prijmy (200)!

300 000

Granty a transfery (300)’

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

300 000

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Ministerstvo financii SR Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
2019 2020 2021 2022

Prijmy (v eurach) poznamka

Daiiové prijmy (100)!
Nedaiiové prijmy (200)! — spravne poplatky 4 500 000
Granty a transfery (300)!

Prijmy z transakcii s finan¢nymi aktivami
a finan¢nymi pasivami (400)

Prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 4500 000

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka: )
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplina sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Slovenské stavebnd inSpekcia Tabul’ka ¢. 4
Vydavky (v eurach) 2019 Vplyvzl(l)z;;'ozpocet vereJ;;jzipravy 2022 poznamka

Bezné vydavky (600) 7 969 086

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 4223 676

Poistné a prispevok do poistovni (620) 1476 146

Tovary a sluzby (630 — vydavky spojené s materidlovo technickym zabezpecenim 2238264
vratane prevadzkovych vydavkov))

Bezné transfery (640)> 31 000

Awvew

Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, p6zi¢kou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)>

Kapitalové vydavky (700) 430 000

Obstaravanie kapitalovych aktiv (714 001) 430 000

Kapitalové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 8 399 086

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.
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MDYV SR Tabulka €. 5
Vydavky (v eurach) 2019 Vplyvzl(l)z;;'ozpocet vereJ;;jzipravy 2022 poznamka

Bezné vydavky (600) 9 382 890

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 270 000

Poistné a prispevok do poistovni (620) 94 365

Tovary a sluzby (630 — vydavky spojené s materidlovo technickym zabezpecenim 58 275
vratane prevadzkovych vydavkov))

Bezné transfery (640)> 8 960 250

Awvew

Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, p6zi¢kou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)>

Kapitalové vydavky (700) 7000

Obstaravanie kapitalovych aktiv (714 001) 7 000

Kapitalové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 9 389 890

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.

17



Priloha ¢&. 2

Tabulka €. 6
Slovenska stavebna inSpekcia

Vplyv na rozpocet verejnej sprav oznimka
Zamestnangse 2019 By 2020 . : Jzozli . 2022 .

Pocet zamestnancov celkom 0 0 0 281

z toho vplyv na SR 281
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 1253

z toho vplyv na SR 1253
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 5699 822
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 4223 676

z toho vplyv na SR 4223 676
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 1476 146

z toho vplyv na SR 1476 146

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul'ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov, je
potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl’a spésobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac beZného roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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MDV SR Tabulka ¢. 7
Vplyv na rozpocet verejnej sprav ;
Zamestnanost’ 2019 P yzozo P g(mj pravy 2022 poznamka
Pocet zamestnancov celkom 0 0 0 15
z toho vplyv na SR 15
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 1500
z toho vplyv na SR 1 500
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 364 365
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné 270 000
vyrovnania (610)
z toho vplyv na SR 270 000
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 94 365
z toho vplyv na SR 94 365

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych
skupin zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spésobu odmeniovania (napr. policajti,

colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny

mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prenasané do prisluSnych kategorii prilohy

,vydavky*.
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